MEMUR YARGILAMALARI
DOSYASI




Dink Cinayetinde Polislerin Sorusturmaya izin verilmedi

Sorusturulmasmna izin Yok
Miifettisler Trabzon'da sekiz polis i¢in
Dink cinayetinde "kusurlar1 yok" dedi;
Valilik sorusturmaya izin vermedi.
Dink ailesi avukatlar itiraz ediyor.
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Cerrah yargilanmayacak

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi,

Semdinli olayinda ihmalleri oldugu
gerekgesiyle eski Hakkari Valisi, 11
Jandarma Alay Komutani ve eski

Mahkeme, Dink cinayetinde ihmali Semdinli Kaymakami hakkinda
bulundugu 6ne siiriilen Cerrah’in yapilan sug ihbarinn 1sleme
yargilanmasina izin vermedi. konulmamasina karar verdi.

Bes Yilda 5 bin 672 "ihlali Sorusturmaya izin Yok" Karan

Tirkiye'nin Avrupa Konseyi'ne verdigi istatistiklere gore, 2003-2007'nin ilk dokuz
ayimnda, giivenlik kuvvetlerinin hak ihlallerine dair iddialarda, idari yetkililer 5 bin
672 kez "izin yok" dedi. Konsey yargilamanin izne tabi olmasinin kalkmasini
istiyor.

Bunlar nasil oluyor? Nasil olabiliyor da CUMHURIYET Tiirkiye’sinde, bir
savcl gorevi olan “suglari sorusturmak i¢in, bir mahkeme bir sucu
kovusturmak igin -eger sanik memur ise- idareden “izin” istiyor?

Boyle bir durum feodal yapilarda anlasilabilir. Eger katil aga’nin has adam
ise, kadr efendi, agasindan izin almadan onu yargilayamaz. Aga “Tanirim,
iyi ¢cocuktur” dedi mi ig biter. Bitmezse kadinin isi biter.

Iyi de Tiirkiye devleri cumhuriyet degil mi? Her yil 29 Ekimde neyi
kutluyoruz?



Memur yargilamalarina 6zel yasa
86 yillik gegici(!) yasa

Ikinci mesrutiyet doneminde, memurlarin yargilanmasi siirecini ve
kosullarini iceren ‘Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat’
gegici bir yasa olarak gikarildi. Osmanli doneminde ¢ikarilan ve 1999’a
kadar (tam 86 yil) yiiriirlikte kalan bu ‘gecici’ yasa Ozetle, amirlerin
yargilanmas1 istenen memur hakkinda rapor hazirlamasini ve ‘Suray1 Devlet
Miilkiye Dairesi’ne (Danistay) tevdi etmesini 6ngéruyordu. Yasaya gore,
Danistay da ilgili memurun yargilanip yargilanmamasi kararini aliyordu.

Yeni yasa, Eski mantik

DSP, MHP ve ANAP arasinda kurulan 57°nci Huklmet'in programinda
"Devletin denetim yetkisinin geregi gibi kullanilmast icin kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi"na ve "Yolsuzlukla micadelede her tirli yasal
imkan ve vasitalardan yararlanilarak siirdiiriilmesi"ne vurgu yapilmisti. Bu
hiikiimet, 1999°da Osmanli’nin biirokrasiyi hukuk disi tutma anlayigin1 daha
da keskinlestirerek Anayasa 129/5’in destegiyle ‘Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’u ¢ikardi. Yeni kanuna gore,
su¢ isleyen memurun kaderi amirine baglandi; yargilama izninde son sozii
sOyleyen Danistay'in yetkileri de onemli Ol¢lide tirpanlandi; Danistay'in
kullandig1 yetki, yasada belirlenen vali, bakan veya basbakana devredildi,
'gorevleri ve sifatlart sebebiyle ozel sorusturma ve kovusturma usullerine
tabi olanlara iligkin yasa hiikiimleriyle sucun niteligi yasalarda gésterilen
sorusturma usullerine iliskin hiikiimler saklhidir' denilerek Yiiksekogretim
Kurumu (YOK) gibi Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) mensuplar1, hakimler ve
savcilar, yiiksek mahkeme liyelerine yine dokunmamak tercih edildi.

Kanun yiirlirlige girdigi andan itibaren ‘memur yargilamalarina amirin
onay1 sartr’ni getirdigi icin hukukgular da suglularin korunmasina yonelik
kullanilabilecegi endisesi yaratti. Zamanla da bu endisenin yersiz olmadigi
anlagildi: Kanun bir¢cok defa, amirlerin yolsuzluklari, iskenceyi, Siyasi
cinayetleri, keyfi ve tarafli uygulamalar1 ‘Memurumdur yargilayamazsiniz !’
diyerek siimenalt1 etmesine yaradi


http://www.yok.gov.tr/

Memurlarin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun

izin vermeye yetkili merciler

Madde 3 - Sorusturma izni yetkisi;

a) flgede gorevli memurlar ....hakkinda kaymakam

b) ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar ...hakkinda vali,

c) Bolge diizeyinde teskilatlanan...gdrev yapan memurlar....hakkinda gérev
yaptiklari ilin valisi,

d) Bagbakanlik ve bakanliklarin ....ilgili kuruluslarinda gorev yapan diger
memur...hakkinda o kurulusun en st idari amiri,

€) Bakanlar Kurulu karari ile veya Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagh kuruluslarin
merkez teskilatinda gorevli olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya Bagbakan,

f) Turkiye Blyuk Millet Meclisinde gorevli memurlar.....hakkinda TBMM Genel
Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri ve yardimcilart hakkinda TBMM Bagkani,

g) Cumhurbaskanliginda gérevli memurlar ...hakkinda Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteri, Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri hakkinda Cumhurbagkani,

h) Biiyiiksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye baskanlari; Biiyiiksehir, il ve
ilce belediye meclisi iiyeleri ile il genel meclisi liyeleri hakkinda Icisleri Bakanu,

i) Ilgelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi iiyeleri hakkinda
kaymakam, merkez il¢elerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi
tiyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,

j) K&y ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu
gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam, merkez ilgede vali,

Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir....  Ast memur ile Ust
memurun ayni fiile istiraki halinde izin, {ist memurun bagli oldugu merciden istenir.

Olayin yetkili mercie iletilmesi, isleme konulmayacak ihbar ve sikayetler

Madde 4 - Cumhuriyet bagsavcilari, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin bu Kanun
kapsamina giren suglarina iligkin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya
boyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali
bulunan delilleri tespitten baska higbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya
sikayette bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine bagvurmaksizin
evrakin bir drnegini ilgili makama gondererek sorusturma izni isterler.

Sorusturma izninin kapsam

Madde 8 - Sorusturma izni, gikayet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagli
olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya ¢ikabilecek konular: kapsar.Sorusturma
sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen ayri veya farkli bir sug olarak
nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ¢iktiginda, yeniden izin alinmasi zorunludur. Sugun
hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasini gerektirmez.




Memur Zirhi

Memurlara adeta dokunulmazlik saglayan ve On sorusturmayi tamamen
idareye birakan bu anlayis, hem evrensel hukuk kurallarm1 hem de
Anayasay ihlal ediyor.

Yarg birligi

* Bu tiir bir uygulamayla oncelikle ‘yargi birligi’ ilkesinin altiist edildigi
acik. Kisilere, suglara gore ayri yargilama kurallarinin olmasi, adaletin
saglanmasinin 6niindeki ciddi engellerden biri olarak duruyor.

Erkler ayrihig:

* Yargmin sorusturma yetkisini memurlar agisindan yiiriitme ve idareye
birakmak, ayrica ‘erkler ayrilig1’ ilkesini ¢ignemekten baska bir sey degildir.
Bu uygulama Yargi Organi'na duyulan giivensizligi yansitiyor ve “Hukuk
devleti” bu imtiyaz ile sekteye ugruyor.

Esitlik

* ‘Kanun Oniinde esitlik’ hem TC. Anayasasi’nda hem de uluslararasi
sozlesmelerde yer alan 6nemli bir ilkedir. Bu diizenleme ile memur olanlar
ile olmayanlar arasinda yargilama farki yaratilmasi, esitlik ilkesiyle
bagdasmaz. Oysa ki Anayasanin 10’uncu maddesi ‘Herkes, kanun éniinde
esittir. Hichbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamaz.’ der ve
ekler, ‘Deviet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” Bu
nedenle, Anayasa'nin memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ceza
kovusturmasini idari merciin iznine baglayan 129. maddenin son fikrasi ile
birlikte Anayasaya aykirt olan 4483 sayili Memurlarmm Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun’un kaldirilmasi gerekir.



Hukuk giivenligi

* Devletin Korunmasi gereken, Anayasanin 5’inci maddesinde yazildig gibi
yurttagin hukuk giivenligi ve toplumun c¢ikarlaridir. Ancak memurlarin
yargilanmasini yetkili amir iznine baglamak, biirokrati toplum ve adalet
karsisinda 'Kol kirilir, yen i¢inde kalir' anlayist ile koruma altina almaktadir.
Vatandasa memur agisindan hukuk giivenligi saglamanin yolu memuru
yasalar karsisinda korumak degil, denetimi sikilastirmaktir. Iskenceyi,
gorevi kétiiye kullanmayi, zimmeti, riigveti...vb. dnlemenin tek yolu yargi
yolunu etkinlestirmekten gecer.

Sonug

Her demokratik hukuk devletinde
oldugu gibi ‘yargilama birligi’
saglamaktan gecger. Yani her sug
icin ayr1 yargilama kural, kisiler
icin ayr1 yargillama kurali degil,
herkes i¢cin  ortak yargilama
kurallar1  yaratilmalidir. Eger
memurlarla ilgili ceza
yargilamalarinda 6zel ceza wusul
kurallar1  konulmak isteniyorsa
bunun diizenlenme yeri her yurttaga
uygulanmasi gereken Ceza
Muhakemesi ~ Kanunu  (CMK)
olmalidir.




Bir 6rnek

Memurlarin yargilanmalarini amirin iznine baglamak, onlarca hak ihlalini
faili mechuller listesine soktu. Memurlar1 kurtaran, magdurlar1 caresiz
birakan bu uygulamanin son 6rneklerinden biri de su:

Biitiin Tiirkiye gordii ama faili mechul kald1

1 Mayis’ta biitiin Tiirkiye’nin giinlerce

izledigi bir goriintiiydii. Polisin orantisiz

P '—~.~ gliciinden kagan bir kadin yere diisiiyor. Bir

L | POlis acimasizca kadinin kafasina tekme

y ! Wlf-;\‘g atiyordu. Goriintii Is¢ci Bayrami’ndaki polis
siddetinin sembolii oldu. Bu olayin yagandig1
saatlerde, Cumhuriyet Gazetesi muhabiri Ali Deniz Uslu ve Esra A¢ikgoz,
gazete binasina girmek isterken saldiriya ugradi. Bir polis, Uslu’nun kolunu
cop darbeleriyle kirdi. Olaylardan sonra valiligin karariyla i1 Emniyet
Miidiirligi’nde sorusturma komisyonu olusturuldu. Sorusturma sonucunda
Bahcelievler Emniyet Midurligi’nde gorevli Mehmet Firuz B., Cift¢i’nin
kafasini tekmeleyen; Mehmet Nuri O. de gazeteci Uslu’nun kolunu kiran
polisler olduklar1 belirlendi. Sorusturma kapsaminda, iki polisle ilgili
kamera goriintiileri 7 Temmuz’da Emniyet Kriminal Polis Labaratuarlar
Dairesi Bagkanligi’na gonderildi. Dairenin raporuna g0re goruntiler
’yetersiz’di. Dosya, Memurlarin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun geregince
sorusturma izni vermesi i¢in Bahgelievler Kaymakamligi’na goénderildi.
Kaymakamlik kararinda, ekspertiz raporu ve teshis tutanagina deginilerek
her iki polis i¢in de sorusturma izni vermedi. Boylece, bu hak ihlali memur-
amir elbirligiyle halinin altina siipiiriildii. Yok mu oldu? Hayir. Halinin
altindaki diger pisliklerle birlikte etrafa pis bir koku ve mikrop sagmaya
devam ediyor.
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DUSUNCE SUCU(!1?)NA KARSI GIRiSIM

Tel.: +90 216 532 75 45, +90 216 492 0504
antenna@antenna-tr.org
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